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Bajo el enfoque de gobernanza se ha despegado a escala
mundial un sélido capital académico en temas de planeacion
participativa y gestion urbana para abordar problemas de po-
breza urbana, de competitividad de las ciudades y en el tema
emergente de la economia social.

Con base en este importante legado, el PUEC se propone am-
pliar su horizonte de vinculacion inter-institucional en temas
de Innovacion Urbana, Vida Urbana, Patrimonio Historico,
Institucionalizacion y Sostenibilidad, en todos ellos desde
una Optica metropolitana y regional.

Por su parte, la Red de Investigacion en Gobiernos Locales
Mexicanos (IGLOM) reune a investigadores y profesionales es-
pecializados en materia de gobierno, politica, gestion publica
y desarrollo a escala municipal y estatal en México.
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El objetivo es promover el conocimiento de los gobiernos
subnacionales de nuestro pais mediante una perspectiva inte-
gral y multidisciplinaria para apoyar la modernizacion politi-
co administrativa y, a partir de lo local, contribuir a la reforma
del Estado.

En este contexto, el pPUEC y el 1GLoM coordinan el Seminario
Permanente Gobiernos Locales, a través de mesas de discu-
sion que aborden diferentes temas en las zonas metropolita-
nas. Esto con apoyo del Instituto de Administracion Publica
de Puebla, quien sera la institucion sede de este evento. En
2005, se identificaron 358 ciudades que estaban consideradas
en el Sistema Urbano Nacional (sun), aumentando en 2010 a
384 (SEDESOL-CONAPO, 2012). La periddica delimitacion de los
territorios muestra que en los ultimos afios las areas y zonas
metropolitanas van en aumento.

En la mayoria de los paises, el papel que tienen las autorida-
des locales, estatales y nacionales no es claro, su intervencion
en estos entornos urbanos abre brechas y areas de superpo-
sicion para identificar las responsabilidades de cada nivel. A
estas complicaciones, también se suman altas tasas de infor-
malidad (econdémica y de uso de suelo), migracion, pobreza,
ciudades secundarias emergentes, desigualdades, descentra-
lizacién con recursos financieros limitados, limitaciones fis-
cales, inseguridad, exposicion a riesgos y desastres naturales
(Rossbach, 2017).

En México, estas condiciones se acenttian debido, por una
parte, a la falta de un marco legal adecuado para la gestion de
las zonas metropolitanas que han provocado acciones desarti-
culadas y contradictorias: aun con la reciente Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano, los esquemas de concurrencia de los niveles de
gobierno propuestos no han logrado articularse en esquemas
que propicien una gobernanza metropolitana adecuada.
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En este contexto, el papel de los gobiernos locales toma rele-
vancia en la construccion de una gobernanza de los territorios
que estan inmersos en una dindmica metropolitana. La pro-
puesta del foro estd destinada a la aportacion de diferentes
actores que participan activamente en conjuntar esfuerzos
desde diversas perspectivas que complementen los enfo-
ques con los cuales se abordan los problemas metropolitanos.

Recientemente el reporte Ciudades en el mundo (2016) mos-
tr6 que 54% de la poblacion mundial vive en zonas urbanas,
las cuales en los ultimos afios crecieron considerablemente.
En 2015 se identificaron 44 grandes ciudades y 15 megalopo-
lis (el doble de las existentes en 1995) que en su mayoria se
concentran en paises en vias de desarrollo. Es en estos terri-
torios urbanos donde también se concentra la produccion de
las naciones, alcanzando un 60% del Producto Interno Bruto
(p1B) (UN-Habitat, 2016).

Son estas ciudades donde se concentran las actividades de
alto valor afiadido o los procesos innovadores que generan
impactos globales pero sin que ello produzca una del valor
territorial como concentracion fuerte de recursos en innova-
cion, diseno, finanzas y medios de comunicacion; aunque son
en estas mismas ciudades las que necesitan més capacidad
innovadora y de intervencion porque es donde se constata la
falta de recursos y de capacidades integrales de respuesta.

En México tenemos 74 zonas metropolitanas formadas por
637 municipios, divididos en 563 centrales, 43 municipios
exteriores definidos con base en criterios estadisticos y geo-
graficos y 61 municipios exteriores definidos con base en
criterios de planeacion metropolitana.
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Estas 74 zonas metropolitanas representan 56.8 por ciento
de la poblacion nacional, con 63.8 millones de habitantes
(Secretaria de Desarrollo Social, Consejo Nacional de Pobla-
cion, e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010:12).

Uno de los aspectos de mayor relevancia es la formacion
de grandes ciudades cuyas dimensiones demograficas,
geograficas y funcionales desbordan los limites politico-
administrativos del territorio sobre el que se expanden,
dando lugar asi a la formacion de zonas metropolitanas
(SEDESOL, CONAPO € INEGI, 2010:13).
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